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RESOLUGCAO RC N°00032/07

Merenda Escolar. Terceirizacdo. Utilizacdo de
servidores publicos municipais, utensilios,
equipamentos e cozinha escolar.

Impossibilidade.

Tratam os presentes autos, de n° 29066/06, de consulta subscrita pelo Sr.
Vanderlan Vieira Cardoso, Prefeito Municipal de SENADOR CANEDO, acerca a
possibilidade de terceirizagdo da merenda escolar e sua adequacdo aos principios e
normas legais que regem a Administracao Publica.

Explicitou o Consulente que a Administragcdo pretende contratar uma
empresa especializada para o fornecimento de alimentacéo escolar, incluindo o preparo e
distribuicdo da merenda, com fornecimento de todos os géneros alimenticios e demais
insumos necessarios, logistica, supervisdo, manutencdo preventiva e corretiva dos

equipamentos e utensilios utilizados.

Discorrendo sobre sua pretensdo, o Consulente apontou que o processo de
terceirizacdo da merenda escolar seria precedido de certame licitatério, na modalidade
pregdo presencial, e que a Administracdo disponibilizaria os utensilios, equipamentos e
servidores concursados (81 merendeiras), para a prestacdo de servicos de preparo e

fornecimento das refei¢cdes, pela empresa vencedora da licitacéo.

Consta dos autos parecer n® 279/2006, da Procuradoria Geral do Municipio,
pugnando pela possibilidade da efetivagdo do procedimento licitatério para terceirizacao,

observadas as formalidades legais e fiscalizacdo pelo Conselho Escolar de Alimentacéo.

A 12 AFOCOP, mediante o parecer jur n°® 004/07, manifestou-se pela
inviabilidade da terceirizacdo da merenda escolar na forma pretendida pelo Interessado,
em face da utilizacdo da mao de obra dos servidores publicos (merendeiras), espaco fisico
municipal para confeccdo da merenda (cozinha das escolas), bem como o uso de
utensilios e equipamentos pertencentes ao Municipio, fatores que caracterizam
subordinagdo econdmica e alienacdo camuflada de bens do Poder Publico, pois a

terceirizacdo pretendida refere-se tdo-somente a aquisicao de géneros alimenticios.
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A douta Procuradoria Geral de Contas, por meio do parecer n° 1981/07,
louvando a minuciosa analise efetuada pela Auditoria, concordou com o posicionamento

desta, citando a legislagéo aplicada a espécie.

A Superintendéncia Juridica deste Tribunal, via Parecer n°® 113/07, afirma
que “para o MEC a terceirizacdo é a forma que acarreta mais gastos ao Municipio e exige
um rigor muito maior na fiscalizacdo. Portanto, acaba se tornando uma medida

excepcional”.

Asseverou, ainda, aquela especializada, que “se a merenda sera preparada
nas proprias instalagbes da escola, pelas merendeiras da Prefeitura, com 0s equipamentos
e utensilios do Municipio, ndo tem justificativa l6gica para terceirizar o servigo. Contratar
uma empresa para preparar a merenda escolar nessas condi¢cdes seria um prejuizo
enorme ao erario, vez que, como dito anteriormente, segundo o MEC a terceiriza¢do é uma

medida que acarreta muitos gastos.”

E o relatorio.

A questdo da terceirizacdo da merenda escolar na rede municipal € matéria
bastante polémica e tem sido motivo de discussfes e dendncias em varios municipios

brasileiros.

Com relacdo a legalidade da terceirizagdo da merenda escolar, a Resolucao
FNDE N° 32/2006, que estabelece as normas para execucdo do Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar — PNAE prevé tal possibilidade em seu art. 12:

“Art. 12. A Entidade Executiva que optar por adquirir as refeicdes, mediante
terceirizacdo de servicos, somente podera utilizar os recursos repassados
pelo FNDE a conta do PNAE para o pagamento dos géneros alimenticios,
ficando as demais despesas necessérias ao fornecimento dessas refei¢cdes a

seu cargo.
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§ 1° No instrumento convocatério de licitagdo devera conter a descricao dos
alimentos que compordo a alimentacdo escolar, os quais deverdo ser

cotados por item.”

Em que pese a possibilidade da contratacdo de empresa privada para
prestar servico de fornecimento de merenda escolar, mediante prévio certame licitatorio, as
experiéncias de implantacdo da terceirizacdo da merenda escolar por varios municipios
brasileiros tem sido alvo de denuncias quanto a ma qualidade das refeicdes, sem o
controle direto da entidade executora (Prefeitura), ao alto custo dos servicos e a

guantidade da comida servida.

No encontro promovido pelo Ministério Publico de Alagoas, com o objetivo de
orientar os Prefeitos e Secretarios de Educacgdo sobre a descentralizacdo da compra dos
alimentos para a merenda escolar, a técnica do setor de acompanhamento e
monitoramento da merenda escolar do Ministério da Educacéo, Valdeci Silva, afirmou que

a terceirizacao torna mais caro o processo de compra da merenda escolar:

“Mesmo que o municipio entre com recursos préprios, a compra da merenda
pela terceirizacdo se torna muito caro, porque existe acompanhamento

maior, desde o processo de licitagdo até a qualificacédo dos alimentos.”

Em reiteradas decisbes o TCU vem julgando irregular a contratacdo de
empresas para a prestacdo de servicos quando as tarefas a serem desenvolvidos integram

o0 elenco das atribuicbes dos cargos permanentes.

Nesse sentido o julgamento do Processo TCU — n°® 475.054/95 — 4, verbis:

“Efetivamente, a contratacdo indireta de pessoal, por meio de empresa
particular, para o desempenho de atividade inerente a Categoria Funcional
[...] abrangida pelo Plano de Classificagdo e Retribuicdo de Cargos do
Servico Civil da Unido, configura procedimento atentatério a preceito
constitucional que imp8e a aprovagdo prévia em concurso publico, para

investidura em cargo ou emprego publico .....
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais trilhou 0 mesmo caminho

na proposta unanime a Consulta n°® 442370 em 22.04.96, Rel. Conselheiro Moura Castro:

“..... concluo ndo ser possivel ao Municipio a terceirizacao de todos 0s seus
servigos, mas apenas a daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade
meio. Nao pode o Municipio terceirizar servigcos que abrangem sua atividade-
fim, traduzindo atribui¢cBes tipicas de cargos permanentes, que s6 podem ser

preenchidos por concurso publico.”

Nessas duas decisdes é possivel criar parametro para distinguir contratos de

terceirizagdo licitos dos nao licitos.

Quando a atividade a ser desempenhada por terceirizacéao for atividade-fim,
a terceirizacdo esta vedada; quando houver correspondéncia entre a atividade
desempenhada pelo terceirizado e 0s cargos existentes na estrutura do 6rgéo ou

entidade, a terceirizagcdo também esta vedada.

O Decreto n° 2.271/97 incorporou as recomendac¢des do TCU, ao dispor que
“as atividades que se prestam a ser terceirizadas sao atividades-meio, atividades materiais

ou seja; conservacao, limpeza, vigilancia, transporte etc.” Diz ainda o decreto que:

“ndo poderdo ser objeto de terceirizacdo quaisquer atividades em que haja
correspondéncia no plano de cargos da entidade ou do 6rgéo, a ndo ser que

estes cargos tenham sido extintos total ou parcialmente.”

Numa visdo global a terceirizacdo, no ambito da Administracdo Publica,
constitui instrumento de desenvolvimento das atividades que podem ser implementadas
com vantagens significativas para a Administracdo, desde que utilizada com as devidas
cautelas, a vista de algumas peculiaridades em relacdo aos demais contratos

administrativos.

Todavia a terceirizacdo da merenda escolar da forma pretendida pelo

Municipio de Senador Canedo € inviavel pelas seguintes razdes:
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1 - o preparo das refeicbes seria efetuado nas escolas e ndo nas

dependéncias préprias da prestadora dos servigos;

2 — os utensilios e equipamentos de propriedade do Municipio seriam

utilizados pela contratada;

3 — servidores concursados (merendeiras) seriam disponibilizados pela

Prefeitura para a empresa contratada, seguindo os padrdes desta.

Assim, ndo restaram demonstradas nos autos as vantagens da pretensa
terceirizacdo, mesmo porque a Prefeitura de Senador Canedo conta com toda a estrutura

necessaria ao preparo e fornecimento da merenda escolar.

Diante de todo o exposto,

RESOLVE

o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, pelos membros integrantes de
seu Colegiado, e com base no principio constitucional de economicidade, manifestar ao
Consulente o entendimento pela impossibilidade da terceirizacdo da merenda escolar,
mediante a utilizacdo de servidores publicos municipais, dos utensilios, de equipamentos e
da cozinha escolar.

A Superintendéncia de Secretaria, para as providéncias.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goiania, aos 06/06/2007.
, Presidente
, Relatora
, Conselheiro
, Conselheiro
, Conselheiro
, Conselheiro

, Conselheiro
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Fui presente , Procurador Geral de Contas

RUA 68 N° 727 — CENTRO — FONE: 216-6162 — FAX: 223-9011 — CEP: 74055-100 — GOIANIA-GO.
www.tcm.go.gov.br



http://www.tcm.go.gov.br

