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PROCESSO  :11091/07

ORGAO  CAMARA MUNICIPAL DE PONTALINA
ASSUNTO  : CONSULTA - REAJUSTE SUBSIDIOS VEREADORES
GESTOR : CARLUCIO RODRIGUES MIRANDA

RESOLUCAO RC N°00046/07

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. ALTERAGAO DOS
SUBSIDIOS DOS VEREADORES. IMPOSSIBILIDADE
NO CURSO DA MESMA LEGISLATURA. PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DE
ACRESCIMO E VINCULAGAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos de n. 11091/07 que tratam de consulta formulada
pelo Presidente da Cadmara Municipal de Pontalina, Carldcio Rodrigues Miranda, por meio da qual
tece considerages e formula indagacdo, assim perpassadas:

1. O art. 1° da Lei Municipal n. 1.086, de 02 de setembro de 2004
estabelece que os subsidios dos agentes politicos corresponderdo, na
legislatura subsequente, a 30% daquela estabelecida a qualquer titulo
para os deputados estaduais.

2. Recentemente o Congresso Nacional aprovou um reajuste de 28,5%
para deputados federais e senadores, o qual como noticiado pela
imprensa escrita, deverdo provocar efeito cascata para agentes politicos
estaduais e municipais.

3. Observando, por conseguinte, que os subsidios dos vereadores foram
fixados em 30% dos valores recebidos pelos deputados estaduais, pode
a Camara Municipal efetuar alteracdo em seus valores incorporando o
referido reajuste?

A 6* AFOCOP, mediante Parecer n. 016/07, manifestou seu entendimento de que em
face dos principios constitucionais, em especial aos da anterioridade e irrevisibilidade (art. 37, X, da
CF), os vereadores ndo poderdo alterar seus subsidios nesta legislatura, bem como ndo incidira sobre
0s mesmos o efeito cascata, ja que o percentual pretendido pelo consulente ndo poderia nunca ser
critério de fixagcdo. Vislumbra-se apenas exce¢do para aqueles vereadores que percebem o minimo
de 5% da “remuneracéo” dos deputados estaduais, uma vez que em reajustando 0 que percebe um
membro da Assembléia Legislativa, haveria reflexo no minimo constitucional.

A Procuradoria Geral de Contas no Parecer n. 4920/07 traduz pela vedacdo da
vinculagdo dos subsidios pretendida (art. 37, XI1I, da CF), da ndo permissdo da alteragdo dos mesmos

em face dos principios da anterioridade (art. 29, V, VI, da CF), legalidade e moralidade, podendo
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configurar majoracdo dos proprios vencimentos na mesma legislatura, aponta excecdo somente
quanto a revisdo anual para recomposicdo do poder aquisitivo aos agentes politicos e servidores
municipais.

E o breve relatdrio.

Registre-se que o consulente é parte legitima para encaminhar consulta a esta Corte de
Contas, bem como atende esta os requisitos impostos pelo art. 31° da Lei Orgéanica do TCM.
Evidenciamos que a matéria é questdo de interesse ndo so do consulente, mas da edilidade municipal,
por se tratar de dlvidas sobre a majoracdo dos subsidios dos vereadores, em observancia ao reajuste
concedido aos deputados estaduais.

Quanto ao mérito estou de acordo com as razdes e fundamentos esbogados nos Pareceres
ns. Parecer n. 016/07 e 4920/07, respectivamente da 68 AFOCOP e da Procuradoria Geral de Contas.

Diante da previsdo do principio da anterioridade, antevista no art. 29, inciso VI, da
Constituicdo Federal e art. 68 da Constituicdo Estadual, foi afastada a possibilidade dos vereadores
legislarem em causa propria. Dai porque conclui pela impossibilidade de alteragdo dos subsidios dos
edis, na mesma legislatura, pois, estariam concedendo incrementos de remuneragdo para si proprios,
0 que afetaria por rebote mais uma série de outros principios (moralidade, impessoalidade,
transparéncia etc.). A Unica alteracdo permitida é a revisdo anual.

Subsidio, na definigcdo do Direito Constitucional, designa a remuneracdo, fixa e mensal,
paga aos agentes politicos. Por conseguinte, tal fixagdo deve ser explicitada em valor monetario.

Dito isto, esclarecemos que, atualmente, ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n.
25/2000, o principio da anterioridade incide apenas sobre os subsidios dos membros do Poder
Legislativo Municipal.

Sobre o assunto ALEXANDRE DE MORAES ("Constituicdo do Brasil Interpretada”,
Atlas, 2002, p. 718), respeitado constitucionalista, revela o acerto do que se afirma:

"A EC 25/00, além de alterar os limites possiveis de fixacdo dos subsidios dos
vereadores _em__ relacdo _aos _ subsidios dos deputados _estaduais,
REINTRODUZIU a denominada ‘regra da legislatura’, gue havia sido_abolida
pela EC 19/98" (sem destaques no original).

Embora a Cdmara Municipal adote o termo vinculagdo dos subsidios dos vereadores aos
dos deputados estaduais, a EC n. 25/2000, que restaurou o principio da anterioridade, adotou o termo
“correspondéncia” e ndo vinculacdo, bem como escalonou limites, que antes era de 75% do subsidio
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dos deputados estaduais, em Vvarios outros percentuais, proporcionais ao nimero de habitantes do
Municipio.

No entendimento do STF no Al-AgR 417936 / RS - DJ 23-05-2003 PP-00038, no voto
do Ministro Relator Mauricio Corréa, a Emenda Constitucional n. 25/00, além de suprir a omissdo
existente quanto a aplicagdo do principio da anterioridade fixou também limites aos subsidios dos
agentes politicos. Assim sendo, ndo existe vinculacdo e sim limites.

Se ndo bastasse a obrigatoriedade da observancia do principio da anterioridade o STF se
posicionou, na liminar deferida na ADI - 3461, tendo como relator o Min. Gilmar Mendes, em
28.06.2006, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, pela suspensdo da vigéncia e a eficacia do
art. 1° da Lei 7.456/2003, do Estado do Espirito Santo, o qual vinculava os subsidios dos deputados
estaduais ao valor correspondente a 75% do pago aos deputados federais:

EMENTA: Medida liminar em acéo direta de inconstitucionalidade. 2.
Norma que estabelece como subsidio mensal pago a Deputado Estadual
o valor correspondente a 75% do subsidio mensal pago a Deputado

Federal. Impossibilidade. Violacdo ao principio da autonomia dos entes
federados. Precedentes. Configurada a plausibilidade juridica do pedido

(fumus boni iuris). 3. Urgéncia da pretensdo cautelar (periculum in
mora) caracterizada na obrigacéo, decorrente da norma impugnada, de
que o Estado efetue pagamentos indevidos aos respectivos Deputados.
4. Medida liminar deferida.

Portanto, pelo principio da simetria, h& Gbice quanto ao atrelamento dos subsidios dos
vereadores aos de deputado estadual, sob pena de violagdo ao principio da autonomia dos entes
federados, contido no artigo 18 da CF.

E indispensavel que tanto na fixacdo (29, VI, da CF), quanto na revisio dos subsidios dos
vereadores (art. 37, X, CF) sejam rigorosamente observados os limites existentes na nossa Carta
Magna e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, com base na jurisprudéncia dominante no Supremo Tribunal Federal
(ADI 303/RS - DJU de 14.2.2003; ADI 691/TO - DJU de 4.5.92; ADI 891 MC/ES - DJU de 13.8.93;
ADI 898/SC - DJU de 25.11.93 e ADI 3461 MC/ES - DJU 28.6.2006 e dos arts. 18; 29, VI e 37 da
Constituicdo Federal,

RESOLVE

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, pelos
membros de seu Colegiado, manifestar, em resposta ao consulente, o entendimento quanto a
impossibilidade do reajuste pretendido, em face do principio da anterioridade, o que caracterizaria
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majoracdo do subsidio na propria legislatura, bem como de sua vinculagéo ao subsidio dos deputados
estaduais por abalizar violacdo ao principio da autonomia dos entes federados.

A SUPERINTENDENCIA DE SECRETARIA, para as providéncias

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, em Goiania, aos 10/10/2007.

Presidente: Cons. Irapuan Costa Junior Relator: Cons. Virmondes Cruvinel
Conselheiros participantes da votacéo: Cons. Paulo Ernani M. Ortegal

Cons. Jossivani de Oliveira Cons. Maria Tereza Fernandes Garrido
Cons. Walter Rodrigues Cons. Paulo Rodrigues de Freitas

Fui presente: Procurador Geral de Contas

RUA 68 N.© 727 — CENTRO — FONE: 216-6162 — FAX: 2239011 CEP: 74055-100 — GOIANIA - GO
GABINETE - CONSULTA — CAMARA DE PONTALINA — PROC. 11091/07

www.tcm.go.gov.br


http://www.tcm.go.gov.br

